SUPUESTO XVI
ENUNCIADO I. TURNO LIBRE 2018

CUERPO DE GESTION DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO

Usted es Jefe de Servicios de Gestidon Econdmica en el Ministerio de Hacienda. Se
le plantean una serie de consultas acerca de varios expedientes. Entre otros, los
siguientes:

— Por resoluciéon del Ministerio se convoca una licitacion publica para la

contratacion de obras, que tiene por objeto, entre otros aspectos, arreglar
el suelo de una oficia de registro y otras dependencias del Ministerio, cuyo
valor estimado asciende a 321.323 euros. La tramitacién es ordinaria y el
procedimiento abierto, habiéndose utilizado el precio como unico criterio
de adjudicacion.

Por otra parte, una de las funcionarias de carrera de su Unidad ha decidido
prestar servicios en una empresa privada a tiempo completo. Para ello
quiere solicitar una excedencia.

En relacidén con estos antecedentes, responda razonadamente a las siguientes
preguntas:

1.

a. Por lo que se refiere al contrato de obras que esta licitando el Ministerio,
ies necesario que la empresa contratista haya obtenido la oportuna
clasificaciéon?

Explique como acreditaria su solvencia para contratar.

b. En caso de que fuese un requisito en este cao y el contratista no
estuviese clasificado, ;qué efectos tendria sobre el contrato celebrado?

. a. ;Seria posible utilizar el procedimiento abierto simplificado para

adjudicar este contrato de obras?

b. ;Permite la Ley de Contratos utilizar el precio como unico criterio de
adjudicacion en este expediente?

c. ;Cuando deberia comenzar la ejecucion de este contrato?

. En el gjercicio presupuestario anterior hubo un remanente de crédito fruto

de una generacion de crédito:
a. jEs posible incorporar el remanente a este ejercicio?

b. En caso afirmativo, jcémo tendria que financiar dicha incorporacion?
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¢. ¢Quién autorizaria la incorporaciéon?

4. Una de las funcionarias de su servicio ha sido victima de violencia de género
acreditada a través de distintas sentencias e informes, y, para su proteccion,
quiere irse a vivir a Valencia, ciudad donde reside su hermana. Su
antigiedad en la Administracion es de 9 meses y pertenece al Cuerpo
General Auxiliar de la Administracion del Estado. ;Qué figura podria
aplicarse en este caso y en qué condiciones?

5. Por otra parte, se convocan elecciones a los 6rganos de representacién en
la Administraciéon General del Estado.

a. Sien suUnidad electoral hay 300 efectivos, j;qué 6rgano se constituira y,
en su caso, jcuantos representantes seran elegidos?

b. Siusted resultara elegido, jcual sera la duracion maxima de su mandato?
En el caso de que lo agotara, jpodria volver a presentarse?

c. ;Tendria derecho a un crédito de horas en el ejercicio de su funcién
representativa?
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RESOLUCION

1. a. Por lo que se refiere al contrato de obras que estd licitando el Ministerio,
;es necesario que la empresa contratista haya obtenido la oportuna
clasificacion? Explique como acreditaria su solvencia para contratar.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, pretende
garantizar la ejecucion de los contratos que se adjudiquen de conformidad con la
misma, y ello lo hace desde por medio de varios instrumentos.

Por una parte, las garantias econdmicas, que mas que pretender garantizar la
ejecucion, pretender minimizar el perjuicio econdmico que pudiera producir la
falta de ejecucién, mientras que expulsa del sistema a quienes no tengan claro su
propia capacidad de ejecucion del contrato.

En segundo lugar, por medio de la solvencia, entendida esta como, un
instrumento de analisis de la capacidad econdémica, técnica y profesional de quien
quiere contratar, y de esta forma minimizar el riesgo que pondria suponer no
tener capacidad o medios suficientes para la ejecucién del contrato.

Por ultimo, y sustituyendo a la solvencia, se creé la figura de la clasificacion, por la
que se analizan los mismos parametros que para la valoracién de la solvencia. Si
bien, la gran diferencia entre la solvencia y la clasificacion es que en la esta ultima
se hace una valoracidon general de la empresa determinando las categorias de
contratos para los que esta preparado, y se le expide una acreditacion para su
participacion, en donde se garantiza que cumple con determinados criterios de
solvencia.

Si bien actualmente la solvencia solo se exige para contratos de obras por valor
estimado igual o superior a 500.000 euros, en otros momentos también se pedia
en determinados contratos de servicios, por lo que hay muchos empresarios que
aun conservan la clasificacién en servicios.

Ello hace que, si bien, sélo se puede pedir la clasificacion en obra con valor
estimado igual o superior a 500.000 euros, los empresarios, puedan
voluntariamente demostrar la solvencia en contratos de servicios, por medio de
la presentacion de la clasificacion.

En el caso que nos ocupa, y por tratarse de un contrato de obras cuyo valor
estimado es de 323.323 euros, y por tratarse de un valor muy inferior a los 500.000
euros marcados por la ley, hay que decir que no es posible pedir a los licitadores
estar clasificados.
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Por lo tengo, lo que se tendria que fijar en los pliegos son los criterios de solvencia,
que deberd demostrar el empresario de conformidad con lo indicado en los
articulos 86 y siguientes de la mencionada Ley de Contratos del Sector Publico. En
primer lugar, nos indica el articulo 86, que sera mediante la aportacién de los
documentos que determine el 6rgano de contratacion.

Para la demostracion de la solvencia econdmica y financiera, se fijan elementos
tales como:

— El volumen anual de negocios general o del ambito del contrato, en un
maximo de tres anos.

— Seguro de responsabilidad civil, si fuera apropiado.
— El patrimonio neto, o relacion entre activo y pasivo.

— En contratos de concesion de obras y servicios, se pueden buscar medios
alternativos.

Para la demostracion de la solvencia técnica y profesional en contratos de obras,
por medio de:

— Larelacién de las obras ejecutadas en los cinco ultimos afos, con informe
de buena ejecuciéon de las mas importantes. El Ministro de Hacienda, puede
ampliar a diez afos el margen de referencia.

— Declaracion que indique el personal técnico u organismos técnicos que
ponga a disposiciéon de la ejecucién de la obra.

— Titulacion académica del empresario y directivos de la empresa que
estuvieran directamente relacionados con la ejecucién de la obra.

— Medias de gestiéon medioambiental que pueda aplicar a la ejecuciéon del
contrato.

— Declaracion de la plantilla anual de la empresa en los tres ultimos afos.

b. Encaso de que fuese un requisito en este caso y el contratista no estuviese
clasificado, ;qué efectos tendria sobre el contrato celebrado?

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, asume el sistema de invalidez de
los actos administrativos regulados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si bien
anade algun supuesto nuevo de nulidad y anulabilidad, disefAiando un sistema de
recurso especial en materia de contratacion, habilitado por el articulo 112 de la
Ley 39/2015.

Por tanto, ademas de las causas de nulidad regulado en el articulo 47 de la Ley
39/2015, el articulo 39 de la Ley de Contratos del Sector Publico, fija como nuevas
causas de nulidad:
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— La falta de capacidad de obrar y solvencia.

— La falta de habilitacion empresarial o profesional si fuera exigible para la
realizacién de la actividad.

— La falta de clasificacion si fuera necesaria.

— Estar en alguna prohibicidn de contratar.

— La carencia o insuficiencia de crédito.

— La falta de publicacién del anuncio de licitacion en el perfil de contratante.

— No cumplir alguno de los plazos de formalizacién del contrato, si impide la
formalizaciéon de un recuso especial en materia de contratacién y se ha
alguna infracciéon que impidiera ser adjudicado.

— Formalizar el contrato si se ha impugnado la clasificacion y se ha producido
la suspension automatica de la misma.

— El incumplimiento de las normas para la adjudicacion de los acuerdos
marco y sistema dindmico de contratacion, si la infracciéon implica adjudicar
a otro licitador.

Por lo tanto, y dado que en este listado se encuentra las causas de nulidad de no
estar clasificado cuando fuera obligatorio, hemos de indicar que, en contestacion
a la pregunta planteada, estariamos ante un supuesto de nulidad del contrato.

2. a. ;Seria posible utilizar el procedimiento abierto simplificado para
adjudicar este contrato de obras?

La Ley de Contratos del Sector Publico prevé diferentes procedimientos para la
adjudicacion de los contratos administrativos, entre los que se encuentran:

— El procedimiento abierto, que es el procedimiento que la ley ha querido
considerarlo, junto con el procedimiento restringido, como el
procedimiento ordinario a la hora de celebrar contratos.

En este procedimiento puede participar cualquier interesado que cumpla
los requisitos basicos de participacion.

El articulo 159 de la Ley de Contratos, prevé dos especialidades para, en
contratos de importes bajos, agilizar el procedimiento. Se trata de los
procedimientos abierto simplificado y abierto supersimplificado, si bien la
norma, a este Ultimo, no le otorga ninguna denominacién.

El abierto simplificado se configura para contratos de obras con valor
estimado igual o inferior a 2.000 000 de euros y para contratos de servicios

www.academialasan.com 33 info@academialasan.com


http://www.academialasan.com/

y suministros que no sean sometidos regulacion armonizada (140.000
euros).

El abierto supersimplificado, para contratos de obras con valor estimado
inferior a 80.000 euros y contratos de servicios y suministros con valor
estimado inferior a 60.000 euros.

— Procedimiento restringido, es un procedimiento que tiene un doble filtro,
por una parte, los interesados presentan una mera solicitud, sin incluir la
propuesta de licitacion. El 6rgano de contratacion analiza la solicitud y
admitira en funcién de la solvencia a un nimero no inferior a cinco, para
estos presenten la licitacion. El resto del procedimiento continda como un
procedimiento abierto ordinario.

— Procedimiento negociado, es el Unico que permite la negociacion, esta
previsto unicamente para los casos previstos en los articulos 167 y 168 de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

El procedimiento negociado tiene dos opciones, ya que puede hacerse con
publicidad o sin ella.

En el procedimiento negociado, es el érgano de contratacion el que se
dirige a los posibles interesados, minimos tres, y les solicita que presenten
una oferta de participacién, eligiendo el que ofrezca mejores condiciones
segun los pliegos.

Por lo tengo, y contestando a la pregunta planteada en el supuesto, al
tratarse de un contrato de obras por valor de 321.323 euros se podra hacer
por un procedimiento abierto simplificado, por no superar los 2.000.000
euros, pero en ningun caso por medio de un contrato abierto
supersimplificado, por superar los 80.000 euros.

b. ;Permite la Ley de Contratos utilizar el precio como unico criterio de
adjudicacion en este expediente?

El articulo 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que regula el
procedimiento abierto simplificado, establece una serie de requisitos que deberd
cumplir el expediente, y en caso contrario debera acudirse a un procedimiento
abierto ordinario. Estos requisitos son, ademas de que el valor estimado no supere
los limites ya vistos en la pregunta anterior:

— Que no exista ningun criterio que implique juicio de valor y que, de haberlo,
no supere el 25% del total, salvo que sea de caracter intelectual, que puede
alcanzar el 45%.
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Todos los licitadores que participen deben estar inscritos en el Registro
Oficial de Licitadores y empresas clasificadas del Estado o equivalente de
una Comunidad Auténoma.

No se permite la solicitud de garantia provisional.

Las proposiciones sélo se pueden presentar por el registro indicado en el
anuncio de licitacion.

La oferta se presentara en un Unico sobre, salvo que tenga juicio de valor,
en cuyo caso seran dos sobres.

Si se hubiera incluido juicio de valor, su valoracion se hara por un servicio
técnico.

Por lo tanto, y vistos estos elementos, vemos que la Ley no dice nada al respecto,
por lo que se podra incluir sélo el precio u otros elementos de valoracién, siempre
que no impliquen juicio de valor, o que éste no supere el 25%.

¢. ;Cudndo deberia comenzar la ejecucion de este contrato?

El procedimiento de contratacién administrativa regulado en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre prevé una serie de fases: preparacién, adjudicacién, efectos,
ejecucion y extincion, correspondiendo cada una de ellas con los siguientes
tramites y actuaciones concretas:

Preparaciéon: implica la preparacién del expediente administrativa (informe
de necesidad, pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas, certificacion de existencia de crédito...) y la publicacion dando
inicio al plazo de presentacién de licitaciones.

Adjudicacion: comprende la presentacion y valoracion de las licitaciones, la
ordenacién de las mismas en funcién de la valoracion, y la seleccién de la
empresa o licitador que hubiera presentado mejor oferta. Finaliza con la
formalizacion, momento en el que se considera que se perfecciona el
contrato, y que por tanto nacen las mutuas obligaciones de las partes.

Efectos y ejecucion comprenden lo referente al inicio y desarrollo de la
ejecucion, esto es, dar cumplimiento a su contenido atendiendo todas sus
cladusulas y contenido.

Extincidn, que implica la finalizacién del contrato, tanto por la ejecucion y
cumplimiento completo de su objeto como por otras causas, tales como la
resolucidon por cualquiera de las causas previstas en la ley o en el propio
contrato.

Por lo tanto, la ejecucién del contrato debera comenzar en un momento posterior
a la formalizacién, y, concretamente, al tratarse de un contrato de obras, seria
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necesario incluso que el 6rgano de contratacién hubiera convocado y ejecutado
la comprobacion del replanteo, tramite que debe producirse en el mes siguiente
de la formalizacién, y que de no convocarse podria dar lugar a la resolucién del
contrato y solicitud de indemnizacién por el contratista.

3. En el ejercicio presupuestario anterior hubo un remanente de crédito fruto
de una generacion de crédito:

a. ;Es posible incorporar el remanente a este ejercicio?

El presupuesto y su ejecucion se ven sometidos a tres limitaciones para hacer mas
rigurosa su aplicacién. Se trata de la limitacién cuantitativa, cualitativa y
temporal. Esto implica que para un gasto no se puede emplear mas importe de
aquel que se hubiera dotado en partida, que el importe de cada partida sélo
puede emplearse para esa finalidad, y que el gasto se tiene que efectuar en el
ejercicio presupuestario para el que ha sido dotado.

Si bien estas normas pretender hacer mas rigurosa la aplicacion del presupuesto,
es necesario introducir algunos elementos que permitan adaptarse a las
necesidades reales de las necesidades, por lo que se crean las modificaciones
presupuestarias, que permiten saltar estas limitaciones en los casos y con los
requisitos marcados por la ley.

Las modificaciones presupuestarias son las ampliaciones, transferencias,
incorporaciones créditos suplementarios e incorporaciones de crédito.

Las incorporaciones, reguladas en el articulo 58 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, establece los supuestos en los que se podran
producir, y son:

- Cuando asi lo disponga una norma de rango legal.

- Los créditos procedentes de las generaciones a que se refiere el articulo 53.2
parrafos a) y e) referidos respectivamente a aportaciones del Estado a OOAA o
entidades con presupuesto limitativo y viceversa o las producidas por el cobro de
ingresos legalmente afectados.

- Los créditos derivados de retenciones efectuadas para la financiacién de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito, si se hubiera anticipado su pago.

- Los créditos que resulten de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
que hubieran sido concedidos mediante una norma con rango de ley en el ultimo
mes del ejercicio presupuestario.

Por lo tanto, y dado que desconocemos el origen de la generacion producida,
podria producirse la incorporacién al ejercicio posterior, siempre y cuando fuera
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de las reguladas en el articulo 53.2 a) o e) citados anteriormente, en el resto de
casos no podria producirse la incorporacion.

b. En caso afirmativo, ;como tendria que financiar dicha incorporacion?

El propio articulo 58 que regula las incorporaciones establece la forma de su
financiacion, estableciendo al respecto que se financiaran o bien con baja en el
Fondo de Contingencia de Ejecucién Presupuestaria, o bien con baja en otros
créditos de naturaleza no financiera, esto es que no sean de los capitulos 8y 9 del
presupuesto de gastos.

¢. ;Quién autorizaria la incorporacion?

Por ultimo, hemos de indicar que las incorporaciones son siempre competencia
del Ministerio de Hacienda, sin hacer el articulo 62 ningun tipo de excepcion a
dicha competencia.

4. Unade las funcionarias de su servicio ha sido victima de violencia de género
acreditada a través de distintas sentencias e informes, y, para su proteccion,
quiere irse a vivir a Valencia, ciudad donde reside su hermana. Su
antigiiedad en la Administracion es de 9 meses y pertenece al Cuerpo
General Auxiliar de la Administracion del Estado. ;Qué figura podria
aplicarse en este caso y en qué condiciones?

El articulo 82 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
regula la movilidad por razén de violencia de género, violencia sexual y violencia
terrorista.

En este sentido indica que las mujeres victimas de violencia de género que se vean
obligadas a abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venian
prestando sus servicios, para hacer efectiva su proteccién o el derecho a la
asistencia social integral, tendran derecho al traslado a otro puesto de trabajo
propio de su cuerpo, escala o categoria profesional, de andlogas caracteristicas,
sin necesidad de que sea vacante de necesaria cobertura. Aun asi, en tales
supuestos la Administracion Publica competente, estara obligada a comunicarle
las vacantes ubicadas en la misma localidad o en localidades que la interesada
expresamente solicite.

Este traslado tendra la consideracién de traslado forzoso y en el proceso se
protegera la intimidad de las victimas, en especial, sus datos personales, los de sus
descendientes y las de cualquier persona que esté bajo su guarda o custodia.

Por lo tanto, la figura mas apropiada para garantizar su proteccién seria la figura
de la movilidad por violencia de género.
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5. Por otra parte, se convocan elecciones a los organos de representacion en
la Administracion General del Estado.

a. Si en su Unidad electoral hay 300 efectivos, ;qué organo se constituird
y, en su caso, ;cudntos representantes serdn elegidos?

El capitulo IV del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se
dedica a la regulacién del derecho a la negociacion colectiva, representacion y
participacion institucional, asi como al derecho de reunion de los trabajadores en
el ambito de la Administracion Publica.

Concretamente, el articulo 39 regula los 6rganos de representacion,
estableciendo que son los Delegados de Personal y las Juntas de Personal. Si en
una unidad electoral el nUmero de funcionarios es igual o superior a 6 e inferior a
50 su representacion correspondera a los Delegados de Personal, pero si hay mas
de 50 funcionarios, correspondera a una Junta de Personal.

Por otra parte, establece una escala de representantes, en funcién del nimero de
funcionarios que existan en la unidad electoral, que puede ir desde un minimo de
5 hasta un maximo de 75. Concretamente y para una unidad electoral de 300
funcionarios corresponderian 13 representantes.

Por lo tanto, en el caso concreto que se pregunta, la representacion
correspondera a la Junta de Personal que estara formada por 13 representantes.

b. Si usted resultara elegido, ;cudl sera la duracion mdxima de su
mandato? En el caso de que lo agotara, ;podria volver a presentarse?

Es el articulo 42 del texto legal, citado en la pregunta anterior, el que fija la
duracién del mandato y las normas basicas de eleccién. En este sentido,
determina que su mandato sera de cuatro afnos.

Sin embargo, establece que este mandato se puede prolongar en el caso de que
no se hubieran promovido nuevas elecciones.

Respecto a si podria 0 no volver a presentarse, hay que indicar que no dice nada
el texto normativo, por lo tanto, y dado que la representacion es un derecho
fundamental de cardcter sindical no se puede entender limitado de una forma
arbitraria no establecido legalmente, por lo contestando a la pregunta hay que
decir que si se podria volver a presentar a unas nuevas elecciones.

c. ;Tendria derecho a un crédito de horas en el ejercicio de su funcion
representativa?

— Continuando con el andlisis del RDL 5/2015, y en este caso con el articulo
41, que regula las garantias de la funcidon representativa del personal,
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atribuye a los miembros de la Junta de Personal y a los Delegados de

Personal una serie de garantias y derechos, que son:

— Elaccesoy libre circulacion a las dependencias de su unidad electoral.

— La distribucién de publicaciones que se refieren a las cuestiones

profesionales y sindicales.

— Laaudiencia en los expedientes disciplinarios a que pudieran ser sometidos

sus miembros durante el tiempo de su mandato y el ano posterior.

— A un crédito horario mensual dentro de la jornada laboral y de caracter

retribuido. Este crédito se rige por la siguiente escala:

Hasta 100 funcionarios: 15 horas.
De 101 a 250 funcionarios: 20 horas.
De 251 a 500 funcionarios: 30 horas.
De 501 a 750 funcionarios: 35 horas.
De 751 en adelante: 40 horas.

Este crédito horario es acumulable previa comunicacion al 6rgano que ostente la
Jefatura de Personal ante la que aquella ejerza su representacion.

Por lo tanto, en el caso del supuesto tienen derecho a crédito horario, que, de

conformidad con la escala indicada, seria de 30 horas por tratarse de una unidad
electoral de 300 funcionarios.
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